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Die Frankfurter ,Hochhauslandschaft® befindet sich
schon heute in einem Transformationsprozess -
weg von monofunktional gepragten Blroquartieren
und hin zu attraktiven, urbanen und nachhaltigen
Stadtquartieren, in denen zukUnftig Aspekte wie
Nutzungsmischung, &éffentliche Zuganglichkeit und
Nachhaltigkeit zentrale Aspekte der Entwicklung
darstellen werden.

Erklartes Ziel der aktuellen Fortschreibung des
Hochhausentwicklungsplans 2024 ist es daher,

nicht durch rein quantitative Merkmale wie der
Gebdudehdhe oder der Anzahl der Standorte zu
Uberzeugen, sondern die qualitativ hochwertigsten und
attraktivsten Hochhauser in der Skyline zu vereinen.

Um alle qualitativen Bedingungen fur die Hochhaus-
entwicklung in Frankfurt am Main langfristig zu sichern,
wurden die wesentlichen Anforderungen in Form

eines Handlungsleitfadens zusammengefasst. Dieser
bildet den Vorplanungsprozess von der Projektidee
und Standortprufung Uber die Beteiligung der
Offentlichkeit bis hin zum Planungswettbewerb ab.

Im Zuge kUnftiger Hochhausplanungen werden so
Rahmenbedingungen gesteckt, um insbesondere auch
Projektentwickelnden und Investierenden einen einheit-
lichen Weg der Projektentwicklung aufzuzeigen.

Aus dem Hochhausentwicklungsplan und einem erfolg-
reich durchgefthrten Planungswettbewerb kann das
erforderliche Planungsrecht fur ein Hochhausprojekt

nicht abgeleitet werden. FUr die Realisierung von
Hochhausstandorten nach Hochhausentwicklungsplan
reicht das bestehende Planungsrecht am Standort
regelmafig nicht aus. Es bedarf eines geeigneten
Bebauungsplanverfahrens.

Das entsprechende Aufstellungsverfahren des
Bebauungsplans grindet sich auf dem Ergebnis des
Planungswettbewerbs und den Erkenntnissen des
vorlaufenden Prozesses. Ein Rechtsanspruch auf
Einleitung oder Abschluss des Bebauungsplanver-
fahrens kann selbst bei Einhaltung der MaRgaben des
Hochhausentwicklungsplans nicht ableitet werden,
da diese Verfahrensschritte separate Beschllsse der
Stadtverordnetenversammlung bedurfen.

Erst nach Abschluss des Verfahrens und Rechtskraft
des Bebauungsplans werden mit dessen Regelungs-
inhalten als auch mit vertraglichen Regelungen die
planungsrechtlichen Voraussetzungen geschaffen,
die fUr die Erteilung einer Baugenehmigung zur Reali-
sierung des Wettbewerbsergebnisses notwendig sind.
Im Folgenden wird die Vorgehensweise anhand

eines funfstufigen Vorplanungsprozesses dargestellt.
AnschlieBend werden die einzelnen Schritte naher
beschrieben und soweit méglich mit konkreten und
verbindlichen Anforderungen unterlegt. Die Erfullung
dieser Anforderungen ist mit der Stadt Frankfurt am
Main abzustimmen und am Ende jeder Projektteil-
phase innerhalb des Vorplanungsprozesses nachzu-
weisen. Die Aufzahlung dieser Anforderungen stellt
den Regelfall dar und ist nicht abschlieBend. Je nach
Projekterfordernis kdnnen zusatzliche Anforderungen
definiert werden.
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ZEITHORIZONT VORPLANUNGSPROZESS

PROJEKTIDEE

Definition der pragenden
Entwicklungsziele fiir die
Aufgabenstellung

Die Projektentwickelnden stimmen
mit dem Stadtplanungsamt
Frankfurt am Main erste Projekt-
ideen ab, definieren den
Vorplanungsprozess und stellen die
Einhaltung wesentlicher Standort-
faktoren des HEP2024 fest.

MACHBARKEITSSTUDIE

Vorbereitende Studie zur
Konkretisierung des
Standortkonzeptes

Ein begleitendes Buro pruft - in
Vorbereitung auf den Planungs-
wettbewerb - Standort-
bedingungen, Nutzungskonzepte
sowie die stadtebauliche Form.
Wesentliche Planungskonzepte sind
im Zuge dessen zu konkretisieren
und dem Wettbewerbsverfahren
vorzugeben.
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ABSTRAHIERUNG

VORUNTERSUCHUNGEN

Priifung fach- und standort-
spezifischer Auswirkungen des
Projektes auf seine Umgebung

Die Auswirkungen des Vorhabens -
unter anderem der Verschattung
offentlicher Rdume und anderer
Gebaude sowie die Veranderung
der Windverhaltnisse - sind

vor dem Planungswettbewerb

zU prufen. Etwaige negative
Auswirkungen sind durch Vorgaben
an das Wettbewerbsverfahren zu
minimieren.



D

BETEILIGUNG
DER OFFENTLICHKEIT

Einbeziehung und Information
lokaler Akteure sowie der
stadtischen Offentlichkeit

Die Offentlichkeit, Anwohner und
lokale Akteure sind frihzeitig
Uber neue Hochhausprojekte zu
informieren und in die Konzept-
entwicklung einzubeziehen.
Ergebnisse der Beteiligung sind
als Anregungen in die Auslobung
des nachfolgenden Planungswett-
bewerbs aufzunehmen.

WETTBEWERB

Erarbeitung eines detaillierten
Entwurfes unter Einhaltung vorab
getroffener Vorgaben

Im Rahmen eines einphasigen
Realisierungswettbewerbes mit
Zwischenkolloquium werden
Planungsentwlrfe geman der
Richtlinie fur Planungswettbewerbe
(RPW 2013) angefertigt und
transparent bewertet. Die Prasen-
tation der Arbeiten im Zwischen-
kollogquium erfolgt durch das
wettbewerbsbegleitende Blro, um
die Anonymitat der Entwurfsver-
fasser sicherzustellen.
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PROJEKTIDEE

Die Abstimmung der Projektidee zwischen Projektentwickelnden und
der Stadt Frankfurt am Main bildet den Auftakt und die kommunikative
Grundlage des Prozesses hin zu neuen Hochhausern fur die Frank-
furter Skyline. Hierbei erfolgt die Vorstellung erster Konzeptideen,

die Prufung und ggf. Anpassung des Vorhabens auf die Planungs-
prinzipien und spezifischen Standortkriterien des Hochhausent-
wicklungsplanes, gemafl dem Ubergeordneten Leitbild, sowie die
Festlegung des planungshoheitlichen Rahmens (Denkmalschutz,
Klimaziele, Flachennutzungsplan, Wallservitut etc.).

In dieser Phase erfolgt auch die Benennung eines Blros, das den
gesamten Vorplanungsprozess begleitet. Dieses Buro dient fortan
als Bindeglied zwischen den am Prozess beteiligten Akteur*innen,
Uberpruft die Einhaltung der fUr den Vorplanungsprozess verbind-
lichen Handlungsschritte und Standards.
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A PROJEKTIDEE

Al

Die Projektidee ist der Stadt Frankfurt am Main durch den Ideentrager vorzustellen. Hierbei ist

die Vertraglichkeit mit Ubergeordneten Leitbildern und Planungsprinzipien fur den Standort (z. B.
Hochhausentwicklungsplan HEP, Integriertes Stadtentwicklungskonzept iStEK, Gewerbeflachenent-
wicklungsprogramm GEP etc.) zu prifen. Das Stadtplanungsamt dient hierbei als Hauptansprech-
partner und vermittelt bei Bedarf den Kontakt zu anderen Amtern und Behorden.

A.2

Der Ideentréger hat seine Investitionsbereitschaft und ausreichende wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit sowie seine Verflgungsberechtigung Uber die Grundstlicke im Vorhabengebiet gegenUber
der Stadt Frankfurt am Main hinreichend nachzuweisen.

A3

Ein das Verfahren begleitendes Planungs- / Projektsteuerungsburo ist auszuwahlen und in den
Planungsprozess einzubinden.

A.4

Fur die im Vorplanungsprozess aufgeflUhrten Schritte ist ein rahmengebender Zeitplan zu
entwickeln und mit der Stadt Frankfurt am Main abzugleichen.
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B
MACHBARKEITSSTUDIE

Im Rahmen einer Machbarkeitsstudie pruft das verfahrensbegleitende
BUro standortspezifische Gegebenheiten und leitet daraus Vorgaben
fUr den spateren Planungswettbewerb ab. Diese kbnnen je nach
Standort unter anderem stadtbildpragende Aspekte (Fernwirkung,
Nahwirkung, Lage im Stadtgebiet etc.), ErschlieBungsthemen (OPNV-
Anbindung, MIV-Netz und Parkzonierung, Mikromobilitat etc.),
Denkmalschutz, soziale Infrastruktur und Wohnfolgeeinrichtungen,
Freiraum- und Baustruktur oder Auswirkungen auf das Stadtklima
umfassen.

Das Hinzuziehen von Sachverstandigen fUr Nachhaltigkeit wird dabei
dringend angeraten. Weitere Sachverstandige (z. B. fur Denkmal-
schutz, Schallschutz, Mobilitat) sind in Abhangigkeit von den
Anforderungen des Standortes und in Abstimmung mit der Stadt
Frankfurt am Main hinzuzuziehen.

In Vorbereitung auf den spateren Wettbewerb sind abschlie3end
planerische Herausforderungen des Standortes durch abstrahierte
Konzeptansatze zu begleiten und rahmengebende Gestaltungs-
vorgaben auszuarbeiten. Diese sollten insbesondere Aussagen zur
Nutzung, Aspekten der Nachhaltigkeit, Mobilitat und Stadtebau
umfassen und im weiteren Verfahren als Handreichung den
Wettbewerbsteilnehmenden zur VerflUgung gestellt werden.
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B MACHBARKEITSSTUDIE

B.1

Die analysierten Fachthemen der Machbarkeitsstudie sind standortspezifisch auszuwahlen und

ZU bearbeiten. Aussagen zu den Themenschwerpunkten ,Stadtebauliche Form und Wirkung auf
das Stadtbild’, ,Mobilitat’, Energiekonzeption’, ,Soziale Infrastruktur’, ,Freiraumangebot’, ,Stadt-
klimatische Auswirkungen’, ,Nachhaltigkeitskonzepte' sowie ,Nutzungsangebot’ sind anzufertigen.
Dabei sind die Planungsprinzipien des HEP2024 zu bertcksichtigen.

B.2

Fur standortspezifische Fachthemen sind frihzeitig Sachverstandige in den Planungsprozess einzu-
beziehen. Die Auswahl der Expert*innen ist mit den zustandigen Amtern und Stellen der Stadt
Frankfurt am Main zu erértern. Das Stadtplanungsamt dient dabei als zentrale Anlaufstelle.

B.3

Das verfahrensbegleitende BuUro ist fur die Erstellung der Machbarkeitsstudie verantwortlich und
bindet die verschiedenen Akteur*innen sowie Handlungsempfehlungen der Sachverstandigen
iterativ in den Entwicklungsprozess ein.

B.4

Die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie sind in abstrahierter Form als Handlungsempfehlungen /
-vorgaben fur den Planungswettbewerb aufzubereiten.
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C
VORUNTERSUCHUNGEN

Nach bereits erfolgter Einbeziehung von Sachverstandigen in den
Prozess der Machbarkeitsstudie sind im Rahmen der Vorunter-
suchung verschiedene Themenfelder vertiefend zu analysieren. Hierzu
zahlen u. a. stadtklimatische Analysen zur Windbelastung und der zu
erwartenden Verschattung / Besonnung des Hochhausstandortes und
seiner Umgebung, aber je nach Standort auch Studien zu Mobilitats-
anforderungen, Denkmalschutz, Geologie oder Energieversorgung.
Die Ergebnisse dieser Fachgutachten spiegeln sich als zusatzliche
Anforderungen im Planungswettbewerb wider.

Durch die frihzeitige Einbeziehung der Expert*innen bereits wahrend
der Machbarkeitsstudie kdnnen Rahmenbedingungen fUr nachfolgende
Planungsschritte getroffen und zeitintensive lterationen in der
Konzeption reduziert werden.

Die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie und ggf. von Anderungen

durch die erganzenden Voruntersuchungen sind vor Beginn der
Wettbewerbsphase mit der Stadt Frankfurt am Main abzustimmen.
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C VORUNTERSUCHUNG

C.

Auf Grundlage der Machbarkeitsstudie sind Voruntersuchungen und stadtklimatische Analysen
zur Windbelastung und der zu erwartenden Verschattung / Besonnung des Hochhausstandortes
und seiner Umgebung durch Sachverstandige durchzufthren. Dabei ist die Wahrung der Mindest-
Besonnungsdauer fUr gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse des Standortes sowie anderer vom
Standort verschatteter Geb&ude nach DIN EN 17037 / DIN 5034-1 zu gewahrleisten.

C.2

Weitere Fachgutachten, beispielsweise zu Aspekten der Mobilitat, des Denkmalschutzes oder
insbesondere der Energieversorgung und des mdglichst klimaneutralen Betriebs (z. B. ,Energie-
potenzialanalyse” bzw. ,Vorab-Energiekonzept™) sind standortspezifisch und auf Grundlage der
Themenschwerpunkte der Machbarkeitsstudie anzufertigen.

C.3

FuUr die Zertifizierung ist eine Nachhaltigkeitsbewertung auf der Grundlage eines bei der Deutschen
Akkreditierungsstelle (DAKKS) registrierten Nachhaltigkeitsbewertungssystems auszuwahlen

(z. B. BNB, DGNB, NaWoh, etc.). Auf dieser Basis sollte die entsprechende Zielvereinbarung zu den
projektspezifisch anvisierten Benchmarks frihzeitig durchgefthrt werden und als Grundlage zur
Konkretisierung der nachhaltigkeitsrelevanten Auslobungsziele dienen. Eine Vorzertifizierung ist
anzustreben.

C.4

Die Ergebnisse der Fachgutachten der Voruntersuchung sind mit der Stadt Frankfurt am Main zu
erdrtern und in abstrahierter Form als Handlungsempfehlungen / -vorgaben der Wettbewerbsaus-
lobung beizuftgen.

C.5

Kommt die Untersuchung eines Sachverstandigen zu dem Ergebnis, dass das Konzept / Projekt
unter bestimmten Voraussetzungen nicht mit den Zielen einer nachhaltigen Stadtentwicklung oder
den planungsrechtlichen Vorgaben vereinbar ist, ist die Stadt Frankfurt am Main unverzlglich zu
informieren und das weitere Vorgehen zu erdrtern.
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D
BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT

Die Einbeziehung der Offentlichkeit vor der DurchfUhrung von
Planungswettbewerben tragt zu einer besser akzeptierten und
nachhaltigeren Stadtentwicklung bei. So wird gewahrleistet, dass
der Vorplanungsprozess fUr jedermann nachvollziehbar ist und die
BUrger*innen die Moglichkeit haben, ihre Anregungen und Meinungen
zu auBern. Dies schafft Vertrauen in die Entscheidungsfindung und
tragt dazu bei, Konflikte im spateren Projektverlauf zu reduzieren.
Die Einbindung der Offentlichkeit kann aber auch neue Perspektiven
aufzeigen, die zu innovativeren und nachhaltigeren Lésungen fuhren
und damit den Bedurfnissen der Stadtgesellschaft besser gerecht
werden.

Dabei ist es zielfUhrend, Beteiligungsprozesse verschrankt zu denken,
zU planen und durchzufUhren. Verschrankte Beteiligung bedeutet,
sowohl analoge als auch digitale Verfahren einzusetzen und so die
Vorteile beider Varianten zu nutzen. Eine umfassende Information

und Einbindung der Offentlichkeit ist daher entsprechend durch

die Projektentwickelnden vorzubereiten und durch das verfahrens-
begleitende BuUro durchzufUhren. Die Ergebnisse des Verfahrens sollen
als Anregungen in die Auslobung des Planungswettbewerbs einflieBen.
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D BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT

D.1

Eine Einbindung der Offentlichkeit kann nur erfolgreich gelingen, wenn es auch Gestaltungs-
spielrdume gibt. Diese mussen im Vorfeld des Beteiligungsprozesses definiert und mit der Stadt
Frankfurt am Main erdrtert werden.

D.2

Auf die Beteiligungsmdglichkeit ist Gber analoge und digitale Kanale (z. B. Verteilung von Infoflyern
im Quartier, Plakate, Projekt-Homepage, Pressemitteilung) mit ausreichendem zeitlichen Vorlauf
aufmerksam zu machen.

D.3

Im Rahmen einer geeigneten Informationsveranstaltung soll die angedachte Hochhausentwicklung
in ihren Grundzugen der Offentlichkeit vorgestellt werden. Die Erkenntnisse von Machbarkeitsstudie
und Voruntersuchung kdnnen dabei helfen, der Offentlichkeit die Projektidee n&her zu bringen.

D.4

Im Sinne einer verschrankten Einbindung der Offentlichkeit sind sowohl analoge (z. B. Papier-
formular, Projektbriefkasten vor Ort) als auch digitale (z. B. Online-Formular) Méglichkeiten zur
Mitwirkung anzubieten. Die Méglichkeit fur die BlUrger*innen, ihre Ideen, Hinweise und Meinungen
einzubringen, muss Uber einen ausreichend langen Zeitraum zur Verflgung stehen.

D.5

Alle Beitrage aus der Offentlichkeit sind zu dokumentieren und im Anschluss der Offentlichkeit
zuganglich zu machen. Sie sollen gemeinsam mit der Stadt Frankfurt ausgewertet werden und als
Anregungen in die Auslobung des Planungswettbewerbs einflieen.

D.6

In der gesamten Kommunikation ist auf eine blirgernahe Sprache ohne schwierige Worter /
Fachbegriffe zu achten.

D.7

Im Idealfall sind Formate fur die Information UGber den weiteren Planungs- / Baufortschritt
vorzusehen.
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E
WETTBEWERB

Ein zentrales Instrument zur Sicherung von Qualitdt und Transparenz
beim Bauen ist der Planungswettbewerb. Aufgrund der grof3en
Relevanz von Hochhausneubauten fur die Stadtgesellschaft und der
Auswirkungen auf die Stadtentwicklung und das gesamtstadtische
Erscheinungsbild sind innerhalb des Verfahrens auch fur private
Projektentwickelnde die Kriterien fur dffentliche Akteure anzuwenden.
Fur den Auslobenden sichert dies eine hohe Akzeptanz fur das Projekt
in der Offentlichkeit.
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E WETTBEWERB

E.1

Das Verfahren ist transparent durchzufthren. HierfUr sind die Regelungen der ,Richtlinie fur
Planungswettbewerbe” (RPW) in der aktuell gultigen Fassung heranzuziehen sowie die ,Leitlinie
zur DurchfUhrung von Planungswettbewerben mit Teilnahme der Stadt” des Stadtplanungsamtes
Frankfurt am Main zu beachten. Die Architekten- und Stadtplanerkammer Hessen ist vor, wahrend
und nach dem Verfahren entsprechend den Regelungen der RPW einzubinden. Sie registriert den
Wettbewerb.

E.2

Das Verfahren ist durch ein wettbewerbsbetreuendes Blro zu begleiten.

E.3

Das Verfahren ist regelmafRig in Form eines einphasigen, nicht offenen Realisierungswettbewerbs
mit Zwischenkolloguium und vorgeschaltetem Auswahlverfahren fur die Teilnehmenden durch-
zuflhren. Die Prasentation der Arbeiten im Zwischenkolloguium erfolgt durch das wettbewerbs-
betreuende BUro, um die Anonymitat der Entwurfsverfassenden durchgdngig sicherzustellen -
jedoch trotzdem eine Ruckkoppelung zwischen den Wettbewerbsbeteiligten zu ermdglichen.

E.4

Die Auswahl der Wettbewerbsbeteiligten (Fach- und Sachpreisrichter*innen, Sachverstadndige etc.)
hat im Kontext der Zielstellung in Abstimmung mit der Stadt Frankfurt am Main zu erfolgen.

Die Einbeziehung von stimmberechtigten Fachpreisrichter*innen mit ausgewiesener Expertise

im nachhaltigen Bauen innerhalb des Planungswettbewerbs wird dringend empfohlen, um den
Anforderungen an Klimaschutz und Klimaanpassung - Uber die Vorprifung hinaus - ausreichend
Raum zu geben.

E.5

Die Auswahlkriterien und Nachweise sind fur die Bewerbendenauswahl in Abhangigkeit zu den
Anforderungen der Wettbewerbsziele zu bestimmen.

E.6

Um der Bedeutung der Wettbewerbsaufgabe zu einer stadtbildpragenden Hochhausentwicklung
gerecht zu werden, ist eine angemessene Anzahl von Wettbewerbsteilnehmenden erforderlich -
mindestens jedoch 10 Teilnehmende.

E.7

In die Auslobung des Planungswettbewerbs sind die zuvor definierten Nachhaltigkeits-
anforderungen zu benennen und zu integrieren. Im Rahmen der Wettbewerbsdurchfihrung
empfiehlt die Stadt Frankfurt am Main hierflr insbesondere die Anwendung der vom Bundes-
institut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) entwickelten ,Systematik fr Nachhaltigkeits-
anforderungen in Planungswettbewerben (SNAP)” in der aktuellen Fassung. Diese ermdglicht die
Uberprifung vorentwurfsrelevanter Nachhaltigkeitskriterien - aber auch die Zusammenfihrung mit
verfahrensUblichen Bewertungskriterien und die Definition aufgabenspezifischer Indikatoren.

E.8

Die Arbeiten der Preistrager sowie alle weiteren eingereichten Arbeiten sind zu dokumentieren und
in einer Ausstellung der Offentlichkeit zu prasentieren. Es wird empfohlen, die Ausstellung in der
Nahe des zuklnftigen Projektstandortes zu organisieren.
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