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1 Einführung  

Die Stadt Frankfurt am Main hat im Jahr 2006 das ko mmunale Förderprogramm Innenstadt Höchst 

be schlossen. Nach 10 -jährig er Laufzeit wird das Förderprogramm seit 2018 mit einer Verlagerung 

der Schwerpunkte für weitere 5 Jahre fortgesetzt. Ziel bei der Fortsetzung des Förderprogramms ist 

es, die Innenstadt Hö chst in ihrer zentralen Funktion zu stärken  und die Qualität als Woh n- und Ge-

schäftsquartier für breite Kreise der Bevölkerung zu steigern.  

Durch die geschlossene und klar begrenzbare räumliche Kulisse der Innenstadt von Höchst ist der 

Standort zur piloth aften Erarbeitung von Lösungen für Stadttei lzentren besonders geeign et. Es sind 

zahlreiche städtebauliche und bauliche Anknüpfungspunkte vorhanden, die Höchster Innenstadt 

als multifunktionales Zentrum der Versorgung sowie für Wohnen, Arbeiten, Leben, Kult ur und Freizeit 

attraktiver zu gestalten. D urch die unmittelbare Nac hbarschaft des Freizeit - und Erholungsgebietes 

am Main und an der Nidda sind räumliche Synergien zur Aktivierung und Stärkung des Kernbereichs 

vorhanden.  

Das vorliegende integrierte Handl ungskonzept soll Grundlage und Handlungsrah men für die Um-

setzung des  Förderprogramms darstellen. Im integrierten Handlungskonzept werden zunächst die 

Stªrken, Schwªchen, Risiken und Potenziale der jetzigen Situation dargestellt (ăSWOT-Analyseò). 

Aufbauend auf diese Analyse erfolgen eine Konkretisie rung des Förderziels als Leitbild und die Ab-

leitung von Maßnahmen, die im Rahmen der Programmlaufzeit durchgeführt werden sollen. Ana-

lyse, Leitbild und Maßnahmen fokussieren dabei auf die drei Handlungsfelder des Förderpro-

gramms: das Handlungsfeld einer St ärkung der gewerblichen E rdgeschossnutzung, das Handlungs-

feld der Aufwertung des öffentlichen Raums sowie das Handlungsfeld der Förderung gemein-

schaftlicher Aktivitäten. Das Konzept wurde dabei nicht am sprichwört lichen ăgr¿nen Tischò entwi-

ckelt, sondern i n einer intensiven Kommun ikation mit und zwischen den Menschen, die in der 

Höchster Innenstadt wohnen oder arbeiten, Eigentum haben, ein Gewerbe betreiben oder sich in 

Vereinen, Initiativen, Einrichtungen, Netzwer ken für das Gebiet engagieren 1.  

Wie an and erer Stelle noch erläutert wird, ist das vorliegende Handlungskonzept nicht als abge-

schlossene und verbindliche Planung zu sehen. Das Konzept muss während der Umsetzung im Sinne 

eines lernenden Prozesses stetig üb erprüft und neuen Rahmenbedingung en bzw. An forderungen 

angepasst werden. Dies gilt umso mehr, da der Zeitpunkt der Verschriftlichung eine Krisensituation 

darstellt, die sicherlich gravierende Folgen auch für die Innenstadt Höchst mit sich bringen wird: Die  

Analysen sowie die Ziele und Maß nahmen wur den im Zeitraum Anfang 2019 bis Anfang 2020 erar-

beitet. Die Verschriftlichung erfolgt nun zum Zeitpunkt der Corona -Pandemie mit all seinen Ein-

schränkungen des wirtschaftlichen und öffentlichen Lebens. Die Folgen s ind noch nicht abzusehen, 

werden aber die R ahmenbedingungen und die Anforderungen für die Entwicklung der Höchster 

Innenstadt jedenfalls verändern.   

 

Inhalte des integrierten Handlungskonzepts  

Das vorliegende integrierte Handlungskonzepts gliedert sich w ie folgt:  

¶ In diesem 1. Kapitel e rfolgt zun ächst eine Einführung in die Projektgeschichte und die ak-

tuelle Ausrichtung des Förderprogramms Innenstadt Höchst.  

 

¶ Im anschlieÇenden Kapitel ă2. Prozessdokumentationò wird das Vorgehen bei der Erarbei-

tung des Kon zeptes und bei der  Beteiligung de r lokalen Akteur innen und Akteure für d as 

integrierte Handlungskonzept  erläutert.  

 

 

1 Im Folgenden werden diese Menschen und Gruppen der Einfachh eit halber unter  ălokale Akteurinnen  und 

Akteure ò zusammengefasst. 
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¶ In Kapitel ă3. Historische Annªherung an die Innenstadt Hºchstò folgt eine kurze Betrach-

tung der geschichtlichen Aspekte und Phasen, die bis  heute die Entwicklung des Gebiet s 

prägen.  

 

¶ Das Kapitel ă4. Bestandsaufnahme und Analyseò mit seinen Unterkapiteln enthªlt die Be-

schreibung des Ist -Zustands der für das Förderprogramm Innenstadt Höchst relevanten 

drei Handlungsfelder (Gewerblicher Erdgesc hossbestand, Öffentlicher Raum un d Ge-

meinsc haftliche Aktivitäten) einschließlich einer bewertenden Analyse. Die jeweiligen Un-

terkapitel enden mit einer sogenannten ăSWOT-Analyseò2, in der die Stärken und Schwä-

chen des Gebiets bzw. die Chancen und Risiken d er Entwicklung kompakt dargestel lt 

werden.  

 

¶ Die aus der SWOT-Analyse resultierende Konkretisierung der Entwicklungsziele für die Um-

setzung des Programms wird in Kapitel ă5. Leitbildò dargestellt.  

 

¶ In Kapitel ă6. MaÇnahmenkatalogò werden die MaÇnahmen erläutert, die im Verlauf der 

Förde rprogrammum setzung für die genannten relevanten Handlungsfelder bearbeitet 

werden sollen.  

 

¶ Die vorgesehene Struktur zur weiteren Organisation und Umsetzung des Prozesses sowie 

zur dauerhaften  Beteiligung der lokalen Akteur innen und Akteure wird in Kapitel  ă7. Orga-

nisations- und Beteiligungsstrukturò dargestellt. Das Kapitel enthªlt zudem Ausf¿hrungen 

zu den geplanten Projektphasen.  

 

¶ In Kapitel ă8. Fºrdermitteleinsatzò wird schlieÇlich dargestellt, wie die zur Verf¿gung ste-

henden Fördermittel auf die einze lnen Handlu ngsfelder und Maßnahmen aufgeteilt wer-

den sollen.  

Erarbeitet wurde das integrierte Handlungskonzept vom Team des Stadtteilmanagements der Pro-

jektStadt  in enger Kooperation mit der Modernisierungsberatung des Büro s ammon  + sturm sowie 

dem Stadtplanungsamt der Stadt Frankfurt am Main als Auftraggeberin.  

 

 

 
 

 

 

2 Aus dem englischen: Strengths (Stärken), Weaknesses (Schwächen) , Oppor tunities (Chancen) und Threats (Risiken) . 

Abbildung 1: Team Förderprogramm Innenstadt 

Höchst  
Abbildung 2: Stadtteilbüro Höchst  



3 

 

 

Projektgeschichte des Fºrderprogramms ăInnenstadt Hºchstò 

Im Jahr 2006 wurden von der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Frankfurt am Main der Rah-

menpl an Höchst 2006 3 beschlossen. Hinterg rund wa ren verschiedene Faktoren, die die Vitalität und 

Funktionstüchtigkeit der Innenstadt von Höchst negativ beeinträchtigten, insbesondere  

¶ der Wegzug der Kreisverwaltung des Main -Taunus-Kreises in den 1980er Jahren, durch 

den  der Innenstadt Höchst zentralörtl iche Einrichtungen mit Publikumsverkehr verloren 

gingen,  

 

¶ der Abbau von mehreren tausend gewerblichen Arbeitsplätzen im Zuge der Umstrukturie-

rungen der Höchst AG zum Industriepark in den spä ten 1990er Jahren, der auch starke 

wirtschaftliche Folgen für Höch st als Wohnort und Einkaufsstadt hatte,  

 

¶ die Expansion des Main -Taunus-Zentrums als starke Konkurrenz für den Höchster Einzel-

handel und insbesondere für die Einkaufszone Königsteiner Straße um die Jahrtausend-

wende . 

Im Rahmenplan Höchst 2006 wurden Chancen zur Stadtentwicklung mit dem Ziel einer Neubele-

bung der Höchster Innenstadt aufgezeigt. In Ergänzung zum Rahmenplan wurde das Förderpro-

gramm Innenstadt Höchst mit einem Volumen von rund 20 M io. û und einer Laufzeit von zehn Jah-

ren aufgelegt. Ziel des Förderprogramms war es, die Qualität der Innenstadt Höchst als Wohngebiet 

und Geschäftszentrum für breite Kreise der Bevölkerung zu steigern. Dabei wurden unter Federfüh-

rung des Stadtplanungsamte s verschiedene Handlungsfelder integriert bearbeitet:  

¶ Im Fokus des Programms stand die Förderung von privaten Bauvorhaben zur Modernisie-

rung von Wohnbausubstanz mit dem Ziel der Neuschaffung von Wohnraum, zur Verbes-

serung des Wohnumfelds sow ie zur Erhaltun g wertvoller, teils denkmalgeschützter Bausub-

stanz und des Stadtbilds. Die entsprechenden Förderrichtlinien wurden 2008 durch die 

Stadtverordnetenversammlung bestätigt, zeitgleich wurde eine Modernisierungsberatung 

zum Förderprogramm an die Architektin Lot te Plechatsch beauftragt. In der ersten För-

derperiode konnten rund 21 Prozent der etwa 780 Gebäude in der Höchster Innenstadt 

saniert und modernisiert werden. Neben der intensiven Betreuung privater Bauherren 

konnten auch Maßnahmen an öffent lichen Kulturde nkmälern und identitätsstiftenden-

den Bauten unterstützt werden (z.B. Justinuskirche, Altes Schloss, Höchster Waage, Golde-

ner Adler, Zollturm).  

 

¶ Ebenso wurden mit dem Förderprogramm Innenstadt Höchst Projekte im öffentlichen 

Raum finanziert,  soweit dies ni cht über andere kommunale Mittel erfolgte.  

 

¶ Hinzu kamen Maßnahmen zur Vernetzung lokaler Initiativen, Öffentlichkeitsarbeit und 

Imagebildung, zur immobilienwirtschaf tlichen Beratung von Eigentümer innen und Eigen-

tümern und zur Förderung von E inzelhandel, Ge werbe, Tourismus, Kunst und Kultur vor Ort. 

Hierfür nahm die Stadt mit dem Stadtteil Höchst im Zeitraum 2008 ð 2011 an dem EU -Pro-

jekt MANDIE (Managing District Centres in North West Europe) teil, das die Förderung und 

Reaktivierung von Stadt teilzentren zum  Ziel hatte. Im Rahmen dieses Forschungsprojekts 

war vor Ort das Büro planpool als Stadtteilmanagement tätig. Nach Beendigung des EU -

Projekts wurde 2012 die Nassauische Heimstätte Wohnungs - und Entwicklungsgesellschaft 

GmbH mit ihrer Marke N H ProjektStadt beauftragt, das Projekt als Stadtteilmanagement 

zu betreuen.  

 

3 Stadtplanungsamt der Stadt Frankfurt am Main: Rahmenplan Höchst 2006. Städtebauliche Rahm enplanung; Revita-

lisierung der Innenstadt. BAUSTEIN 1/06.  
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Zum Abschluss des Förderzeitraums erfolgte Ende 2015 eine Evaluation des Förderprogramms, der 

Bericht wurde im Januar 2016 vorgelegt 4. In der Evaluation hat sich gezeigt, dass mi t dem Pro-

gramm i n allen Handlungsfeldern deutliche Wirkungen zur Qualitätssteigerung der Innenstadt 

Höchst insbesondere als Wohnstandort erzielt werden konnten. Durch die Aufwertung wurden Sig-

nale im Erneuerungsprozess gesetzt, die zudem eine hohe Außenwir kung haben. Es w urde jedoch 

auch deutlich, dass Handlungs - und Verstetigungsbedarf über das Jahr 2016 hinaus besteht. Im 

Bericht wurde daher eine Weiterführung des Förderprogramms mit einem veränderten Schwer-

punkt empfohlen. Empfohlen wurde als neuer Schwe rpunkt die Förde rung von investiven und nicht-

investiven Maßnahmen zur Stärkung und Qualifizierung von Höchst als Gewerbestandort.  

 

Das aktuelle Fºrderprogramm ăInnenstadt Hºchstò  

Mit Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 15.12.2016 wurde der Magi strat beauftragt , 

die Mittel für das Förderprogramm Höchst gemäß des Evaluationsberichts für weitere fünf Jahre mit 

einem Budget von zehn Mio. û und einer Verlagerung der Schwerpunkte in den Haushalt einzustel-

len. Die entsprechenden ăRichtlinien zur Fºrderung der Umgestal tung von gewerblichen Erdge-

schosszonen sowie der Aufwertung des Geschªftsumfeldes in der Innenstadt Hºchstò5 wurden am 

21.06.2018 von der Stadtverordnetenversammlung beschlossen. Diese neuen Richtlinien lösten die 

bestehenden Richtlinien z u Förderungen in der Innenstadt Höchst ab.  

Ziel der Förderung ist nun die Stärkung der zentralen Funktion der Innenstadt Höchst. Über finanzielle 

Anreize in bauliche Investitionen sollen erdgeschossige Gewerbeflächen attraktiver gestaltet, be-

währte Nutzung en verstetigt und  Leerstand beseitigt werden. Mit den Investitionen soll zur Erhaltung 

wertvoller Bausubstanz und zur Aufwertung des städtebaulichen Erscheinungsbilds der Immobilien 

sowie zur Stärkung des Geschäftsumfelds beigetragen werden.  

 

 

  

  

 

4 Stadtplanungsamt der Stadt Frankfurt am Main: Evaluation und V orschlag zur Fortentwicklung des Förderprogramms 

Höchst (Stand 25.01.2016) . 
 
5 Stadtplanungsamt der Stadt Frankfurt am Main: Förderpr ogramm Innenstadt Höchst - Richtlinien zur Förderung der 

Umgestaltung von gewerblichen Erdgeschosszonen sow ie der Aufwertun g des Geschäftsumfeldes in der Innenstadt 
Höchst. Juni 2018.  

Abbildung 4: Geförderte Maßnahme erste Förderpe-

riode (nach Modernisierung)  
Abbildung 3: Gef örderte Ma ßnahme erste F örderpe-

riode (vor Modernisierung)  
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Mit dem Programm gew ährt die Stadt Zuschüsse für Maßnahmen zur Umgestaltung von gewerblich 

genutzten Erdgeschosszonen sowie zur Aufwertung des Standorts. Fördergegenstände sind:  

1. Maßnahmen im Gebäudebestand  

¶ Umgestaltung von erdgeschossigen Geschäftsfläch en: Förderfähig sind  Umbau - und An-

baumaßnahmen zur Modernisierung und Aufwertung von gewerblichen Erdgeschossflä-

chen inklusive der Einrichtung für Betriebe, die die zentrale Funktion der Innenstadt 

Höchst stärken.  

¶ Sanierung von Fassaden der gewerblichen Er dgeschosszone: Förde rfähig sind Maßnah-

men zur Herrichtung sowie zum Rückbau und Ersatz der Außenfassade im Erdgeschoss mit 

gewerblicher Nutzung im Sinne der Stadtbildpflege inklusive Werbeanlagen.  

2. Maßnahmen im öffentlichen Raum  

¶ Gefördert werden Maßnahmen, die zur Aufwertun g des Geschäftsumfeldes beitragen. 

Dazu gehören u. a. Maßnahmen in Flächen und Stadtmobiliar.  

3. Gemeinschaftliche Aktivitäten  

¶ Gefördert wird die Organisation und Durchführung von Veranstaltungen und Maßnah-

men durch private und öffentliche Initiatoren, wen n diese zur Imageverbesserung der In-

nenstadt Höchst beitragen.  

Zudem werden aus dem Förderprogramm aktivierende, steuernde und beratende Leistungen und 

die Durchführung eigener Veranstaltungen und Aktionen des Stadtplanungsamte s bzw. des Stadt-

teilmanageme nts und der Moder nisierungsberatung finanziert. Ende 2018 wurde die ProjektStadt 

der Nassauischen Heimstätte erneut mit dem Stadtteilmanagement beauftragt. Das Büro ammon  

+ sturm erhielt den Auftrag für die Modernisierungsberatu ng.  

Gefördert werden können  nur Maßnahmen, die im Fördergebiet liegen . Dieses wird im Westen 

durch die Leunastraße begrenzt, im Süden durch den Main bzw. die Nidda, im Osten durch die 

Russinger- und die Bolongarostraße und im Norden durch die Ludwig -Scriba -Straße und die Gleis-

anlage n (siehe Abbildung 5). 

 

 

Abbildung 5: Fºrdergebiet Programm ăInnenstadt Hºchstò  






























































































































































































































